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Stellungnahme
der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege (BAGFW)
zum Referentenentwurf der Bundesregierung zum Gesetz zur
Anderung des Neunten und des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch
und anderer Rechtsvorschriften

Vorbemerkung

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege e. V. (BAGFW) begruf3t,
dass das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS) mit dem vorgelegten
Gesetzesentwurf rechtzeitig vor Inkrafttreten der Neuregelungen zur Eingliederungs-
hilfe durch das Bundesteilhabegesetz redaktionelle Fehler korrigiert und die Verein-
barungen der Arbeitsgruppe Personenzentrierung umsetzt. Allerdings bedauern die
Verbande der BAGFW, dass der Entwurf nicht dazu genutzt wird, die Ergdnzende
Unabhangige Teilhabeberatung (EUTB), wie im Koalitionsvertrag festgehalten, zu
entfristen und ein Budget fur Ausbildung zu installieren.

Fur eine UN-BRK-konforme Weiterentwicklung des Gesetzes zur Starkung der Teil-
habe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen sind neben den
technischen Anderungen im Teil Il SGB IX neu (Bundesteilhabegesetz) auch ent-
sprechende materiell-rechtliche Nachbesserungen im BTHG notwendig. Dies betrifft
beispielsweise ein echtes Wahl- und Entscheidungsrecht ohne sogenannten Mehr-
kostenvorbehalt, das Poolen von Teilhabeleistungen, die Gewéhrung von Leistungen
der Eingliederungshilfe und Pflege sowie die Ausgestaltung der Leistungen im Sinne
echter Nachteilsausgleiche.

Daruiber hinaus sind nach Auffassung der BAGFW folgende weiteren Anderungen
des BTHG kurzfristig umzusetzen:

Auswirkungen des Nettoprinzips bei den Beitragen Dritter / Elternbeitrage
Klarstellungen zur Umsatzsteuer

Klarstellungen zu Regelungen der Gemeinnutzigkeit

Anpassung WBVG und Anpassung SGG.

Im Einzelnen nimmt die BAGFW wie folgt Stellung:
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1. Artikel 1: Anderung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch
§ 113 Abs. 5 SGB IX (neu)

Die BAGFW bewertet es positiv, dass mit dem neuen § 113 Abs. 5 SGB IX klarge-
stellt wird, dass auch im SGB IX eine Anspruchsgrundlage fur die tatséachlichen
Aufwendungen nach 8§ 42 a Abs. 6 Satz 2 SGB XIlI besteht. Dies dient der Klarheit
und der Rechtssicherheit.

Der Anspruch auf Leistungen fur die Unterkunft, die die vom Sozialhilfetrager nach

8 42a Abs. 5 SGB XII zu tragenden Kosten Ubersteigen, gegen den Trager der
Eingliederungshilfe ist bislang lediglich im SGB XII (§ 42 a Abs. 6 Satz 2 SGB XII)
normiert, nicht aber im Leistungsgesetz des Tragers der Eingliederungshilfe. Dass
dies nun nachgeholt wird, entspricht einer Forderung der Verbande der Freien Wohl-
fahrtspflege und wird daher nachdriicklich begrif3t. Die Ergdnzung sieht allerdings
eine zusatzliche Voraussetzung fir den Leistungsanspruch vor: Die Aufwendungen
mussen wegen der besonderen Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen im
Einzelfall erforderlich sein. Dies ergibt sich jedoch ohnehin bereits aus § 104 SGB IX.
Die in 8 113 Abs. 5 SGB IX-E vorgesehene Formulierung geht zwar semantisch nicht
Uber 8 104 SGB IX hinaus, orientiert sich aber gleichwohl nicht am Wortlaut dieser
Vorschrift, sondern fuhrt mit dem Begriff der ,besonderen Bedurfnisse” einen weite-
ren Begriff ein, der an dieser Stelle nicht notwendig ist und die Vorschrift insgesamt
weniger klarmacht. Die gesonderte Erwahnung der Prifung des Einzelfalls an dieser
Stelle kénnte in der Praxis zu neuen Problemen fuhren.

Dariiber hinaus sieht 8 113 Abs. 5 SGB IX-E ein Vereinbarungserfordernis (vgl. § 123
Abs. 1 Satz 1 SGB IX) vor. Diese Erganzung ist nach Auffassung der BAGFW
systematisch nicht korrekt, da es sich bei dieser Vorschrift um eine Anspruchsnorm
zugunsten der leistungsberechtigten Person handelt, wahrend 8123 SGB IX die
allgemeinen Grundsatze des Vertragsrechts zwischen den Tragern der Eingliede-
rungshilfe und den Leistungserbringern regelt. Mit einer solchen Regelung oblage
dem Eingliederungshilfetrager Uber das Vertragsrecht eine Steuerungsmaglichkeit,
die im ungunstigen Falle die Besonderheit des Einzelfalles ,aussteuern“ kbnnte,
indem beispielsweise Aufwendungen nur fir einen befristeten Zeitraum oder de-
gressiv gestaffelt tbernommen werden. Dies ware nach Auffassung der BAGFW
nicht akzeptabel, da dadurch fir die Leistungsbezieher ggfs. prekadre Wohn- und
Lebensverhaltnisse entstehen konnten.

8 113 Abs. 5 SGB IX-E greift auRerdem nur das Vereinbarungserfordernis (8 123
Abs. 1 S. 1 SGB IX) auf, nicht aber die Einzelfallregelung aus 8§ 123 Abs. 5 SGB IX,
nach der Sachleistungen ggf. auch ohne eine Leistungs- und Vergitungsverein-
barung zu bewilligen sind. Das kénnte so verstanden werden, dass die Einzelfall-
regelung aus 8 123 Abs. 5 SGB IX fur Unterkunftskosten nach § 113 Abs. 5 SGB IX-
E nicht gelten soll. Die Einzelfallregelung ist aber auch fur Unterkunftskosten
erforderlich.

Nach Auffassung der BAGFW findet der 8123 SGB IX auch auf den neuen 8113 Abs.
5 SGB IX Anwendung.
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Anderungsbedarf:

“(5) In besonderen Wohnformen des § 42 a Abs. 2 Satz 1 Nummer 2 und Satz 3 des
Zwolften Buches werden Aufwendungen fur Wohnraum oberhalb der
Angemessenheltsgrenze nach § 42 aAbs 6 des Zwolften Buches ubernommen—

2. Artikel 3: Anderung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch
a) 827 aAbs. 4 Satz 4 SGB XII (neu)

Die BAGFW begruf3t den neuen 8 27 a Abs. 4 Satz 4 SGB XII. Dieser legt fest, dass
es keine abweichende Festsetzung des Regelsatzes gibt, wenn die Bedarfe durch
einen Vertrag Uber die Uberlassung von Wohnraum nach § 42 aAbs.5S. 6 Nr. 1, 3
und 4 SGB XII gedeckt sind.

b) 8§35 Abs. 5 Satz 1 SGB Xl (neu)

Die BAGFW bewertet die Anderungen positiv. Hierdurch wird die Gleichstellung der
Leistungsberechtigten, die Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3.
Kap. SGB XIlI haben, in Bezug auf die Kosten der Unterkunft durch Verweis auf

8§ 42 a Abs. 5 SGB XII, umgesetzt.

c) 8§42 aAbs.5-7 SGB Xll (neu)

Die BAGFW begruf3t, dass der Gesetzgeber mit § 42 a Abs. 5 Satz 4 SGB Xll eine
Regelung geschaffen hat, mit der die drtliche Zustandigkeit neu geregelt wird.
Zustandig ist nun der Trager, in dessen ortlichem Zustandigkeitsbereich die
Raumlichkeiten liegen. Dies dient der Rechtssicherheit und stellt zudem eine
Verwaltungsvereinfachung dar.

Durch den zukinftigen § 42 a Abs. 5 Satz 5 SGB XIll wird dem 06rtlichen Trager die
Maoglichkeit eingeraumt, die durchschnittliche Warmmiete nach den Verhaltnissen
von (Teil-)Wohnungsmarkten zu ermitteln, wenn er fur Teilbereiche seines 6rtlichen
Zustandigkeitsbereiches unterschiedliche Angemessenheitsgrenzen festgesetzt hat.
Aus Gruinden der Rechtssicherheit und des Postulats der einheitlichen Lebensver-
haltnisse lehnen die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege diese Einrfhumung eines
Ermessensspielraums des ortlichen Tragers ab. Ein Nutzen ist nicht erkennbar,
vielmehr ist zu beflirchten, dass sowohl im Verhaltnis zur leistungsberechtigten
Person als auch im Verhaltnis zum Trager der Eingliederungshilfe
Rechtsstreitigkeiten entstehen kénnen.

Die neue Regelung des § 42 a Abs. 5 Satz 6 SGB IX, mit der im Interesse der

leistungsberechtigten Personen klargestellt wird, dass auch die angemessenen
Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung tiber 100 % auf bis zu 125 %
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anzuerkennen sind, wird von den Verbanden der Freien Wohlfahrtspflege positiv
bewertet und begrift.

d) Anderung des § 82 Abs. 2 Satz 2 SGB XII

Mit dieser Anderung werden die Einkommensfreibetrage des Taschengeldes aus
einem Bundesfreiwilligendienst oder einem Jugendfreiwilligendienst an die Rege-
lungen des SGB Il angepasst. Diese Forderungen haben die Verbande der BAGFW
schon seit einigen Jahren erhoben und freuen sich, dass der vorliegende
Gesetzesentwurf dies aufgreift und umsetzt.

e) 8§82 Abs. 6 SGB Xl (neu)

Die Freistellung von 40 % des Einkommens aus selbstandiger Tatigkeit/nichtselb-
standiger Téatigkeit wie sie nach dem vorliegenden Gesetzesentwurf vorgesehen ist,
wird von der BAGFW begrif3t. Allerdings muss diese Regelung auch fir die Blinden-
hilfe gem. § 72 SGB XII gelten, da es sich um eine Teilhabeleistung handelt.
Ansonsten besteht eine Ungleichbehandlung von erwerbstéatigen Beziehern von
Blindenhilfe, die aus Grtinden der Gleichbehandlung der durch das Bundesteilhabe-
gesetz in Kraft gesetzten Regelungen im Sinne von Artikel 3 Grundgesetz nicht
hinnehmbar ist.

Des Weiteren gibt es einen gewissen Uberschneidungsbereich von Blindenhilfe und
Hilfe zur Pflege, der dazu fuhrt, dass im Falle des Bedarfs beider Leistungen
Anrechnungsregelungen bestehen, die eine Doppelleistung verhindern (vgl. § 72
Abs. 1 Satz 2 und 8 63 b Abs. 2 SGB XIllI). Mit Blick auf 8 63 b Abs. 2 SGB XII wird
die Blindenhilfe als die vorrangige Leistung angesehen. Das darf aber nicht dazu
fuhren, dass blinde Menschen, die erwerbstétig sind und entsprechendes Ein-
kommen erzielen, schlechter gestellt werden als Menschen, die Hilfe zur Pflege
erhalten. Aufgrund dessen muss bei der Entscheidung Uber Absetzbetrage vom
Einkommen im Sinne von 8§ 82 SGB XIlI der gleiche Mal3stab sowohl fir Bezieher von
Hilfe zur Pflege, als auch fur Bezieher von Blindenhilfe gelten.

Anderungsbedarf:

§ 82 Abs. 6 SGB XIlI ist wie folgt neu zu fassen:

»(6) Fur Personen, die Leistungen der Hilfe zur Pflege, Blindenhilfe nach § 72 oder
Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem Neunten Buch erhalten, ist ein Betrag in
Hohe von 40 vom Hundert des Einkommens aus selbstandiger und
nichtselbstandiger Tatigkeit der Leistungsberechtigten abzusetzen, héchstens jedoch
65 vom Hundert der Regelbedarfsstufe 1 nach der Anlage zu § 28."

3. Fehlende Regelungen/Korrekturen
Im Referentenentwurf fehlen Regelungen zu wesentlichen Fragen aus der Praxis, die

in den nachsten Monaten geregelt werden missen, um die reibungsarme Umsetzung
der neuen Eingliederungshilfe zu gewahrleisten.

Stellungnahme der BAGFW zum Referentenentwurf der Bundesregierung zum Gesetz zur Anderung
des Neunten und des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch und anderer Rechtsvorschriften

Seite 4 von 7



a) Auswirkungen des Nettoprinzips bei den Beitragen Dritter / Elternbeitrage

8 136 Abs. 1 sieht in Verbindung mit 8 137 Abs. 1 SGB IX vor, dass Eltern, die mit
ihren minderjahrigen Kindern in einem Haushalt leben, fur diese einen Aufwendungs-
beitrag leisten missen. § 138 Abs. 4 SGB IX sieht vor, dass Eltern volljahriger
Personen einen pauschalen Aufwendungsbeitrag zu leisten haben. In beiden Fallen
wird der Aufwendungsbeitrag im Regelfall von der Leistung in Abzug gebracht
(Nettoprinzip). Lediglich im Ausnahmefall des 8§ 137 Abs. 4 SGB IX soll das Brutto-
prinzip zur Anwendung kommen. Danach Gbernimmt der Trager der Eingliederungs-
hilfe die Leistung vollstandig. Die Eltern (oder andere Dritte) haben dann dem Trager
der Eingliederungshilfe den Aufwendungsbeitrag zu ersetzen.

Dies verursacht grof3e praktische Probleme, wenn die Eltern nicht freiwillig zahlen.
Denn das Gesetz raumt dem Leistungserbringer keinen unmittelbaren Zahlungsan-
spruch gegen die Eltern ein. Einen Anspruch héatte allenfalls die leistungsberechtigte
Person selbst. Anspruchsgrundlage ware der zivilrechtliche Unterhaltsanspruch.
Diese Anspriche sind aber grundsétzlich weder pfandbar, noch kdnnen sie abge-
treten werden. Das Gesetz sieht eine Losung nur fur den Fall vor, in dem die
Durchfiihrung der Malinahme der Eingliederungshilfe ohne Entrichtung des Beitrags
gefahrdet ist (8 137 Abs. 4 SGB IX). Das ist unzureichend, denn der Leistungser-
bringer gerat dadurch in einen Loyalitatskonflikt. Es ist nicht sein Interesse, die
Leistungserbringung zu geféhrden. Andererseits musste er eine Gefahrdung der
Leistungserbringung mindestens behaupten, um einen Anspruch gegen den Trager
der Eingliederungshilfe auf Ubernahme des vollen Entgeltes zu erlangen.

Aus diesen Griinden muss das Bruttoprinzip beibehalten werden, wenn der Beitrag
von Dritten zu zahlen ist. Dies ware zum Beispiel durch eine Ergdnzung in 8 137 Abs.
3 zu regeln, der dann lauten kénnte:

Anderungsbedarf:

Ergénzung in 8§ 137 Abs. 3 SGB XII:

.Der Beitrag ist von der zu erbringenden Leistung abzuziehen, soweit er von der
leistungsberechtigten Person geschuldet wird. In allen anderen Fallen ist der
Aufwendungsbeitrag an den Trager der Eingliederungshilfe zu zahlen.”

b) Umsatzsteuer

Das BMAS hat nach unserem Kenntnisstand zugesichert, dass es durch die
Trennung der Fachleistung von den existenzsichernden Leistungen nicht zu einer
Umsatzsteuerpflicht im Zusammenhang mit der Erbringung von Eingliederungs-
hilfeleistungen kommen soll. Im Referentenentwurf fehlen jedoch klarstellende
Regelungen zum Thema Umsatzsteuer.

Zwar kann man vertreten, dass die Uberlassung von Wohnraum bei Wohnangeboten
nach 8 42 a Abs. 2 Nr. 2 SGB XIl wegen § 4 Nr. 12 UStG nach wie vor von der
Umsatzsteuer befreit sind. Ebenso kann man vertreten, dass auch die Uberlassung
von Nahrungsmitteln und sonstigen Waren an die Leistungsberechtigten in diesen
Wohnangeboten umsatzsteuerfrei sind, da es sich um eine nach 8§ 4 Nr. 16 UStG ,mit
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dem Betrieb von Einrichtungen zur Betreuung oder Pflege kérperlich, geistig oder
seelisch hilfsbedurftiger Personen eng verbundene Leistung“ handelt.

Jedoch ist die Rechtslage unklar und wenn dies so bleibt, sind die Leistungsanbieter
ab dem 01.01.2020 gezwungen, den Leistungsberechtigten fir die genannten
Leistungen Umsatzsteuer in Rechnung zu stellen, um etwaigen Forderungen der
Finanzamter zu begegnen.

c) Fragen der Gemeinnitzigkeit

Ahnlich wie mit der Umsatzsteuer verhélt es sich mit Fragen der Gemeinniitzigkeit in
Bezug auf die Uberlassung von Wohnraum und Waren an die Leistungsberechtigten
im Zusammenhang mit der Erbringung von Eingliederungshilfeleistungen. Auch hier
ist umstritten, ob und wie sich die Trennung der Leistungen auf die Gemeinnutzigkeit
auswirkt. Wenn es nach dem Willen des Gesetzgebers hier zu keinen Veranderun-
gen aufgrund der ,Personenzentrierung” kommen soll, muss das ausdrtcklich im
Gesetz klar gestellt werden.

d) Anpassung WBVG

Nicht bertcksichtigt sind bisher die noch notwendigen Anpassungen im Wohn- und
Betreuungsvertragsgesetz (WBVG). Dort, wo das WBVG bisher auf das SGB XIlI
verweist, muss — jedenfalls teilweise — auch eine entsprechende Verweisung auf das
SGB IX, 2. Teil erfolgen. Mindestens sind folgende Ergdnzungen notwendig:

Die BAGFW schlagt vor, 8 7 Abs. 3 WBVG wie folgt zu ergéanzen:

»(2) [...] In Vertragen mit Verbrauchern, denen Hilfe in Einrichtungen nach dem
Zwolften Buch Sozialgesetzbuch gewahrt wird, gilt die aufgrund des Zehnten Kapitels
des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch festgelegte Hohe des Entgelts als vereinbart
und angemessen. In Vertrdgen mit Verbrauchern, die Leistungen nach dem Zweiten
Teil des Neunten Buches Sozialgesetzbuch in Anspruch nehmen, gilt die aufgrund
des Achten Kapitels des 2. Teils des Neunten Buches Sozialgesetzbuch festgelegte
Hohe des Entgelts als vereinbart und angemessen.*

§ 8 Abs. 2 WBVG [Vertragsanpassung bei Anderung des Pflege- oder Betreuungs-
bedarfs] ist wie folgt zu verandern:

»(2) In Vertragen mit Verbrauchern, die Leistungen nach dem Elften Buch
Sozialgesetzbuch in Anspruch nehmen oder denen Hilfe in Einrichtungen nach dem
Zwolften Buch Sozialgesetzbuch oder Leistungen nach dem Zweiten Teil des
Neunten Buches Sozialgesetzbuch gewahrt-wird, ist der Unternehmer berechtigt, bei
einer Anderung des Pflege- oder Betreuungsbedarfs des Verbrauchers den Vertrag
nach MaRRgabe des Absatzes 1 Satz 3 durch einseitige Erklarung anzupassen. [...]*
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e) Anpassung des SGG
§ 29 Abs. 2 Nr. 1 SGG ist wie folgt anzupassen:

»(2) Die Landessozialgerichte entscheiden im ersten Rechtszug Uber

1. Klagen gegen Entscheidungen der Landesschiedsamter und gegen
Beanstandungen von Entscheidungen der Landesschiedsamter nach dem Finften
Buch Sozialgesetzbuch, gegen Entscheidungen der Schiedsstellen nach § 120 Abs. 4
des Funften Buches Sozialgesetzbuch, der Schiedsstelle nach § 76 des Elften
Buches Sozialgesetzbuch, und der Schiedsstellen nach § 80 des Zwdlften Buches
Sozialgesetzbuch und der Schiedsstellen nach § 133 des Neunten Buches
Sozialgesetzbuch."”

Berlin, 21.03.2019
Bundesarbeitsgemeinschaft

der Freien Wohlfahrtspflege e. V.
Dr. Gerhard Timm

Geschaftsfuhrer

Kontakt:
Verena Werthmuller (werthmuv@drk.de)
Kerstin Uelze (uelzek@drk.de)
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