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Der Diskussionsprozess — ein Zwischenstand

I. Arbeitsauftrag und —grundlagen

For-
schungs-
vorhaben

Koalitions-
vertrag




UN-BRK: Staatliche Zugangsverpflichtung aus
Art. 12 Abs. 3

,Die Vertragsstaaten treffen geeignete Mafinahmen, um Menschen mit
Behinderungen Zugang zu der Unterstiitzung zu verschaffen, die sie bei
der Ausiibung ihrer Rechts- und Handlungsfdhigkeit gegebenenfalls
benétigen.

Zu deren besseren Verwirklichung bedarf es insbesondere:

1. derverbesserten Wahrung des Selbstbestimmungsrechts der Betroffenen
bei der Entscheidung liber die Einrichtung bzw. Aufrechterhaltung einer
rechtlichen Betreuung, der Auswahl des konkreten Betreuers und bei der
Fiihrung der Betreuung (einschl. gerichtlicher Kontrolle)

2. einer effektiveren Umsetzung des Erforderlichkeitsgrundsatzes
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Ertrag der Forschungsvorhaben

Das Gebot
groRtmoglicher .
Selbstbestimmung von Defizite
Menschen mit
Behinderungen ist im
bestehenden System
nicht durchgangig
zufriedenstellend
verwirklicht Im Vorfeld von Innerhalb der

rechtlicher rechtlichen
Betreuung Betreuung
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Koalitionsvertrag 19. LP

Betreuungsrecht und Selbstbestimmung

Wir werden das Vormundschaftsrecht modernisieren und das
Betreuungsrecht unter Berticksichtigung der Ergebnisse der jiingst
durchgefiihrten Forschungsvorhaben in struktureller Hinsicht
verbessern. Im Einzelnen wollen wir den Vorrang sozialrechtlicher
Hilfen vor rechtlicher Betreuung, die Qualitdt der Betreuung sowie
Auswahl und Kontrolle von Betreuerinnen und Betreuern, das
Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen (,,Unterstiitzen vor
Vertreten®), sowie die Finanzierung der unverzichtbaren

Arbeit der Betreuungsvereine in Zusammenarbeit mit den Léndern

stdrken.

(Zeilen 6257-6264)



Der Diskussionsprozess — ein Zwischenstand

I1. Ziele und Grenzen des Diskussionsprozesses



Ziele: Was wollen wir erreichen?

» Starkung von Selbstbestimmung
und Autonomie unterstitzungs-
bediirftiger Menschen

 im Vorfeld
* innerhalb
der rechtlichen Betreuung

» Verbesserung der Qualitat der
rechtlichen Betreuung
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Grenzen: Was konnen wir erreichen?

> Fokus auf bundesgesetzlichen Anderungsbedarf (straffer Zeitplan)

» Kein unmittelbarer Einfluss des Bundes auf die zur Bewaltigung der
Aufgaben in der rechtlichen Betreuung faktisch zur Verfiigung
stehenden finanziellen und personellen Ressourcen
— im Betreuungswesen
— in den der rechtlichen Betreuung vorgelagerten sozialen

Sicherungssystemen

> Politischer Wille aller staatlichen Akteure (Bund, Linder und

Kommunen) ist essentiell fiir das Gelingen des gesamten
Reformvorhabens zur Verbesserung der Qualitat des Gesamtsystems
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Der Diskussionsprozess — ein Zwischenstand

III. Die vier Fach-AGs: Diskussionsschwerpunkte
und wesentliche Zwischenergebnisse



Fach-Arbeitsgruppen

Fach-AG 1: Starkung des Selbstbestimmungsrechts bei der
Betreuerauswahl, der Betreuungsfiihrung und der Aufsicht

Fach-AG 2: Betreuung als Beruf und die Verglitung der beruflichen
Betreuer

Fach-AG 3: Ehrenamt und Vorsorgevollmacht (einschl. Verbesserung
der finanziellen Situation der Betreuungsvereine)

Fach-AG 4: Rechtliche Betreuung und ,,andere Hilfen*
(Schnittstelle zwischen rechtlicher und sozialer Betreuung)

Unter-Fach-AGs: Datenschutz, Entlastung der Gerichte (Rechtspfleger)

Selbstvertreterworkshop ,,Menschen mit Betreuung sprechen
miteinander®



Fach-AG 1: Starkung des Selbstbestimmungsrechts

1. Schwerpunkt: Starkung des Selbstbestimmungsrechts bei der
Betreuerbestellung und -auswahl

2. Schwerpunkt: Starkere Ausrichtung der Betreuungsfihrung auf
Unterstitzung zur Selbstbestimmung

3. Schwerpunkt: Sicherung der Qualitat der Betreuungsfiihrung durch die
Betreuungsgerichte




Fach-AG 1: Starkung des Selbstbestimmungsrechts
1. Schwerpunkt: Betreuerbestellung und -auswahl

I. Verbesserung der Einbindung und Information des Betroffenen

» Moglichst umfassende und adressatengerechte Information des
Betroffenen gleich zu Beginn des Verfahrens Giber Rechte und Pflichten,
das Verfahren, die Kosten

» Deutlichere Regelung des Vorrangs von Wunsch und Wille des
Betroffenen bei der Betreuerauswahl (§ 1897 BGB)

» Gesetzliche Regelung eines Kennenlern-Gesprachs zwischen
Betroffenem und potentiellem Betreuer




Fach-AG 1: Starkung des Selbstbestimmungsrechts
1. Schwerpunkt: Betreuerbestellung und -auswahl

II. Umsetzung des Erforderlichkeitsgrundsatzes bei der
Betreuerbestellung

1. Feststellung der Betreuungsbediirftigkeit (§ 1896 Abs. 1 BGB)

» Beibehaltung der Ankniipfung an eine Krankheit oder Behinderung, aber
Streichung der Worte ,,psychisch, seelisch, geistig, korperlich“in § 1896
Abs. 1 Satz 1 BGB

» Starkung des Sozialberichts der Betreuungsbehorde gegeniber
Sachverstandigengutachten

2. Umfang der Betreuung/Aufgabenkreise
» Abschaffung ,Betreuung in allen Angelegenheiten®
» Bessere Systematisierung, nur punktueller Handlungsbedarf



Fach-AG 1: Starkung des Selbstbestimmungsrechts
1. Schwerpunkt: Betreuerbestellung und -auswahl

3. Dauer der Betreuung/Verlingerung

» Weit verbreitete Ausschopfung der Hochstfrist von 7 Jahren durch die
Gerichte problematisch

> Verkiirzte Frist fiir Uberpriifung von gegen den Willen des Betroffenen
angeordneten Betreuungen und Einwilligungsvorbehalten

» Starkere Einbindung der Betreuungsbehorde bei
Verlangerungsentscheidung (mit Fokus Erforderlichkeit)



Fach-AG 1: Starkung des Selbstbestimmungsrechts
2. Schwerpunkt: Betreuungsfihrung

I. Verbesserung der Einbindung des Betreuten zu Beginn der Betreuung
Starkere und effektivere Nutzung von im Gesetz bereits angelegten
Instrumenten zur moglichst einvernehmlichen Betreuungsgestaltung von

Beginn an:

1. Einfihrungsgesprach (ggf. als Regelfall, insbes. bei ehrenamtlichen
Betreuern)

2. Anfangsbericht iber die persénlichen Verhaltnisse mit Darlegung der
Betreuungsziele (Ausnahme: Angehdrigenbetreuer)



Fach-AG 1: Starkung des Selbstbestimmungsrechts
2. Schwerpunkt: Betreuungsfihrung

II. Bessere Verankerung des Selbstbestimmungsrechts in den Vorschriften
uber die Betreuungsfiihrung

» Klarstellung, dass Vertretung ein Mittel zur Unterstitzung des
Betreuten darstellt, das nur zum Einsatz kommen darf, wenn es
erforderlich ist

» Klarere Regelung des grundsatzlichen Vorrangs des Willens, der
Wiinsche und der Praferenzen des Betreuten nach MalRgabe von
Art. 12 UN-BRK

> Grundlegende Uberarbeitung der zentralen Vorschriften iiber die
Betreuungsfiihrung in §§ 1901, 1902 BGB, d.h. sowohl des Innen- als

%Iwauch des AuRenverhaltnisses notwendig
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Fach-AG 1: Starkung des Selbstbestimmungsrechts
3. Schwerpunkt: Qualitatssicherung durch die Betreuungsgerichte

I. Entscheidungen im Rahmen der Aufsicht:
Orientierung an Wunsch und Wille des Betreuten

Klare Regelung des MalRstabs von § 1901 BGB fiir alle MaRnahmen der
gerichtlichen Kontrolle und Aufsicht an zentraler Stelle

» Wunsch und Wille des Betreuten sind zu ermitteln und im Rahmen
der gesetzlichen Grenzen umzusetzen

» Sicherstellung der im konkreten Fall notwendigen Einbeziehung des
Betreuten in die Kontrolle der Betreuungsfiihrung




Fach-AG 1: Starkung des Selbstbestimmungsrechts
3. Schwerpunkt: Qualitatssicherung durch die Betreuungsgerichte

II. Gerichtliche Kontrolle der Betreuungsfiihrung
1. Jahresbericht

» Erweiterung der Pflichtangaben im Jahresbericht - in Anlehnung an
den Inhalt des Sozialberichts der Betreuungsbehorde

» Verstarkte Einbeziehung des Betreuten in die Berichterstattung
(Besprechungspflicht des Betreuers)

2. Vermogensverzeichnis

» Vier-Augen-Prinzips bei der Erstellung, insbesondere bei
Sachwerten

> Ggf. Ubersendung an Betreuten

III. Einfihrung weiterer Genehmigungsvorbehalte?
» Faktische Wohnungsaufgabe

» Umgangsregelungen
% I ll?un‘(}esininistenu
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Fach-AG 1: Starkung des Selbstbestimmungsrechts
3. Schwerpunkt: Qualitatssicherung durch die Betreuungsgerichte

IV. Qualifizierung und Fortbildung von Betreuungsrichtern und Rechts-
pflegern

» Bund: Gesetzgebungskompetenz nur fiir Richter im Bundesdienst
» Berlcksichtigung im Rahmen von PEBBSY als Zeitbudget ist
Landersache

V. Beschwerdemanagement
» Notwendigkeit eines niedrigschwelligen Beschwerdemanagements

bejaht
» Ausgestaltung und Finanzierung offen



Fach-AG 2: Betreuung als Beruf

1. Voraussetzungen fiir die Berufsmaligkeit

» Einfihrung einer gesetzlich festgelegten Mindestqualifikation
» Anzahl der Betreuungen nicht mehr entscheidend
> regelmalige Vorlage von Fihrungszeugnissen und Auskiinften aus dem

Schuldnerverzeichnis

Offen:
» Art der Mindestqualifikation
» Notwendigkeit von Zusatzqualifikationen

» Zulassungsprufung



Fach-AG 2: Betreuung als Beruf

Regelung eines bundesweit einheitlichen Zulassungsverfahrens fir
Berufsbetreuer?

» grundsatzliche Befirwortung

» rechtssichere Festsetzung der Vergiitungsstufe

» bundeseinheitliche Kriterien, bundesweite Giiltigkeit

» Grundzige: Bund, Ausgestaltung des Verfahrens: Lander

» bundesweites Register

» Betreuungsbehorde als Stammbehdérde (Zusammenfiihrung von
Informationen)

» neue Mitteilungspflichten betreffend Berufsbetreuer



Fach-AG 2: Betreuung als Beruf

3. Auswahl der Berufsbetreuer im Einzelfall

»Verbleibt Aufgabe des Gerichts

»Starkere Einbindung der Betreuungsbehorde

»Begriindungspflicht des Gerichts bei Nichtbefolgung des Vorschlags
»Keine gesetzliche Fallzahlenh6chstgrenze, aber Mitteilung der
aktuellen Zahlen mit dem Vorschlag der Betreuungsbehorde
»Starkere Bindung an Wunsch des Betreuten, aber Moglichkeit der

gerichtlichen Uberpriifung (Vermeidung von Kundenakquise)



Fach-AG 3: Ehrenamtliche Betreuung

1. Steigerung des Anteils ehrenamtlicher Betreuungen und der
Attraktivitat des Ehrenamts

» Anrechnungsproblematik bei ALG II- Empfangern: sozialrechtliche
Loésung wird angestrebt

» Verhinderungsbetreuung fordern

» Forderung der Abgabe von beruflich gefiihrten Betreuungen



Fach-AG 3: Ehrenamtliche Betreuung

2. Verbesserung der Qualitat ehrenamtlicher Betreuungen

a) Differenzierung notwendig zwischen Angehdrigenbetreuern und
ehrenamtlichen Fremdbetreuern
» unterschiedliche Qualititen => unterschiedliche Bediirfnisse
* Eignungsanforderungen
* Schulungsbedarf
* Anbindung an Betreuungsverein

b) Vorpriifung der Eignung durch Betreuungsbehorde
* Personliche Eignung (Fiihrungszeugnis/Schuldnerverzeichnis)
* Eignung im Einzelfall



Fach-AG 3: Ehrenamtliche Betreuung

c) Schulungen zum Erwerb von Grundkenntnissen der
Betreuungsfiihrung (insbes. ,unterstiitzte Entscheidungsfindung®)

d) Laufende Beratung und Unterstiitzung
» Enge Anbindung an Betreuungsverein
» Fur Angehorige keine Verpflichtung, aber Angebot

e) Tandembetreuung
Allenfalls befristet, ggf. nach Vorschlag durch die Betreuungsbehorde
Wohl kein gesetzgeberischer Handlungsbedarf



1.

Fach-AG 3: Betreuungsvereine

Moglichkeiten zur Verbesserung der finanziellen Situation von
Betreuungsvereinen

Ausdrickliche Aufgabenbeschreibungen neben den Anerkennungs-
voraussetzungen

Klarstellung der Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben

Klarstellung, dass Finanzierung alle Gbertragenen Aufgaben umfassen

Muss

Notwendig: Vereinheitlichung der Forderrichtlinien der Lander, insbes.

Kriterien fur eine ausreichende Finanzierung der Querschnittsarbeit

» Offen: Schaffung einer Delegationsmaoglichkeit



2.

Fach-AG 3: Betreuungsvereine

Starkung der Betreuungsvereine durch Einsetzung als Betreuer

Starkere Nutzung der Méglichkeit wurde ganz Gberwiegend
beflirwortet (Aufhebung Vergiitungsverbot)

Grundsatz der personlichen Betreuung muss weiterhin gewahrleistet
sein

Vorteile: erhebliche Entlastung fiir Gerichte und Vereine bei
organisatorischen Anderungen, einfacherer Wechsel zu ehrenamtlicher
Betreuung

Offen: Rangverhaltnis? Beibehaltung des Vereinsbetreuers?



Fach-AG 4: Rechtliche Betreuung und ,,andere Hilfen®

Zusammenarbeitsverpflichtung

Verpflichtung auch der Sozialleistungstrager zur Zusammenarbeit bei
der Vermittlung geeigneter Hilfen zu Betreuungsvermeidung
erforderlich (bspw. in § 12 Abs. 2 SGB I)

Allgemeine Regelung des Nachrangverhaltnisses der rechtlichen
Betreuung
Ausdrickliche Klarstellung im SGB I beflirwortet




Fach-AG 4: Rechtliche Betreuung und ,,andere Hilfen®

3. Unterstiutzung des Betroffenen bei der Geltendmachung von Rechten
gegenuber den Sozialleistungstragern ausweiten?

» Vermittlungsauftrag der Betreuungsbehorde aus § 4 Abs. 2 S. 2 BtBG
prazisieren

» Antragstellungsbefugnis der Betreuungsbehorde mit Einverstandnis
des Betroffenen bei antragsabhangigen Sozialleistungen?

» Erweiterung einer Antragstellungsbefugnis um Durchsetzung von
Anspriichen (vgl. § 95 SGB XII)?



Fach-AG 4: Rechtliche Betreuung und ,,andere Hilfen®

4. Zeitlich begrenzte Fallverantwortung und erweiterte Assistenz im Vorfeld
einer Betreuungseinrichtung

» allgemein befiirwortet

» konkrete Ausgestaltung und Kostentrager kontrovers

> kein Akteur signalisiert Bereitschaft, fiir die Finanzierung des
Fallmanagements Verantwortung tibernehmen zu wollen

» Option: Lander6éffnungsklausel zur Erprobung eines Modells
Bundesgesetzgeber schafft die entsprechenden rechtlichen
Moglichkeiten z.B. im Verfahrensrecht und den Landern steht es frei, ein
solches Fallmanagement ggf. auch nur in einzelnen Landesteilen zu
erproben oder einzufiihren.

» Nur bei Einbindung in ein gerichtliches Verfahren



Fach-AG 4: Rechtliche Betreuung und ,,andere Hilfen®

5. Ausgestaltung der Schnittstelle im Verhaltnis Betreuungsrecht zu
Eingliederungshilfe (BTHG)

» Ausgangspunkt: Information der Betreuungsbehorde tiber die Erstellung
des Teilhabe- bzw. Gesamtplans informiert

» Besser: Friihere Einbindung der Betreuungsbehoérde in das Teilhabe-
bzw. Gesamtplanverfahren (§§ 22 Abs. 5, 117 Abs. 5 SGB IX)

» Einbindung soll nicht zu Doppelstrukturen fiihren
» Betreuungsbehorde soll in die Lage versetzt werden, ihren Aufgaben

(Vermittlung anderer Hilfen und Sozialberichterstattung) besser
nachkommen zu kénnen



Fach-Arbeitsgruppen

Zusammenfassung der Ergebnisse:
» BtPrax 2019, Heft 4, S.127-132

» Homepage BMJV

https://www.bmjv.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/Vorso
rgeUndPatientenrechte/20190812_Diskussionsprouess_Betreuungs
recht_erste-Ergebniss.pdf?__blob=publicationFile&v=1

» Einfache Sprache:

https://www.bmjv.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF/Themens
eiten/VorsorgeUndPatientenrechte/EinfacheSprache_Diskussion_S
elbstbestimmung-

Betreuung_erste%20Ergebnisse.pdf?__blob=publicationFile&v=3



IV. Strukturianderungen im Betreuungsrecht

1. Verknipfung mit Vormundschaftsrechtsreform (2. Diskussionsteilentwurf
vom Juli 2018)

» Verschiebung der Vorschriften zur Vermogenssorge ins Betreuungsrecht
» Neustrukturierung des gesamten Betreuungsrechts

2. Neuordnung und Erweiterung des bisherigen Betreuungsbehordengesetzes

» Neuordnung der Vorschriften iber die Betreuungsbehorde

» Neuer Abschnitt Gber Betreuungsvereine

» Neuer Abschnitt tiber Betreuer, insbesondere zu beruflichen Betreuern
(Registrierungs-/Zulassungsverfahren)



V. Ausblick

» Abstimmung mit anderen Fachreferaten im BMJV und dem
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales, Gesprache mit
Landesjustizverwaltungen und kommunalen Spitzenverbanden

» Erarbeitung eines Gesamtkonzepts mit ersten Formulierungsvorschlagen,
Klarung letzter Fragen und Erérterung des Gesamtkonzepts in den Fach-
AGs

» Abschlussveranstaltung im Plenum am 28. November 2019

» Anschliellend: Erarbeitung eines Referentenentwurfs



